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MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

MINISTERIO DE ECONOMIA Y REF.;

HACIENDA REF.CM.:

DENOMINACION

ACUERDO DE BASES PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE SEGUROS
AGRARIOS COMBINADOS PARA EL TRIENIO 2007-2009.

PROPUESTA DE LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA ASUNTOS ECONOMICOS.

Los Planes de Seguros Agrarios Combinados correspondientes al trienio 2007-2009 se
elaboraran de acuerdo a las siguientes bases:

Primera.- Se desarrollaran los trabajos técnicos precisos para generalizar, entre las
producciones asegurables, la cobertura de los riesgos de la naturaleza. En este sentido, se
potenciard el desarrollo técnico del sistema de seguros orientado a completar la relacién de
riesgos asegurables, a la redefinicion de las modalidades de aseguramiento, al
perfeccionamiento de los condicionados de los contratos de aseguramiento y al desarrollo de las
normas de peritacion. Las actuaciones que se lleven a cabo en estos afios estaran orientadas al
logro de los siguientes objetivos:

1. En las producciones agricolas se completara la garantia ofrecida por el sistema de
seguros ante los dafos ocasionados por los riesgos de la naturaleza, no
controlables.

2. Entre las producciones pecuarias se continuaran los trabajos para extender la
proteccion del sistema a las pérdidas registradas en las explotaciones como
consecuencia de la aparicion de riesgos de caracter epizodtico.

3. Se intensificara el proceso de adaptacion de los seguros a los requerimientos de las
producciones ecolégicas.
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El vigente marco legal en el que se desarrolla el sistema de seguros agrarios (Ley 87/1978),
establece que su implantacién se realizard de forma progresiva, en cuanto a producciones,
zonas y riesgos, mediante los Planes Anuales que aprueba el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Dicha norma determina que todos los riesgos derivados de variaciones anormales de los
agentes naturales, climaticos y otros, son potencialmente asegurables. Quedando, en todo caso,
salvaguardada la estabilidad del sistema al quedar garantizado que la incorporacion al mismo de
nuevos riesgos y producciones ha de venir precedida de la elaboraciéon de los correspondientes
estudios de viabilidad técnica y actuarial.

Para potenciar la funcion de los Planes Anuales y dotar al sistema de una mayor estabilidad,
que favoreciese el desarrollo de las funciones especificas de las diferentes instituciones que
participan en la aplicacion de los seguros agrarios en nuestro pais, desde el afio 1988 se vienen
elaborando los “Planes Trienales de Seguros Agrarios” a través de los cuales de pianifican las
actividades a desarrollar en materia de seguros agrarios a un horizonte de tres afios.

Estos Planes Trienales, son establecidos mediante los “Acuerdos de Bases para la elaboraciéon
de los Planes Anuales” que, cada tres afos, son sometidos a la aprobacion de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

El proceso de elaboracion del presente documento ha venido precedido de un analisis detallado
de los resultados alcanzados en la aplicacion y desarrollo de los seguros agrarios, en los
principales sectores productivos, a lo largo de los afios 1992 a 2005. Como resultado de este
analisis se han establecido diferentes propuestas concretas, orientadas a la mejora de la
eficacia del seguro agrario en cada uno de los sectores analizados.

DICTAMENES Y TRAMITES PRECEPTIVOS.

- Certificado de la Secretaria General de ENESA de la aprobacion del Proyecto de Acuerdo de Bases para la
elaboracion de los Planes de Seguros Agrarios para el trienio 2007-2009, en la reunién de la Comisién
General de 29 de junio de 2006.

- Informe de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones (Ministerio de Economia y Hacienda).

- Informe de la Direccion General de Presupuestos (Ministerio de Economia y Hacienda)

Doy fe de la correspondencia antre el contenido de
este extracto-propuesta y el de su expediente.

El Director de ENESA
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4. Se continuardn los trabajos en desarrollo para completar la redefinicion de las
modalidades de aseguramiento de aplicacion a las diferentes lineas de seguro que
comparen el Plan Anual.

5. Se trabajara en la revision de las condiciones de aseguramiento para conseguir una
mayor adaptacion de las mismas a las condiciones productivas existentes en las
diferentes zonas cultivo.

6. Se llevaran a cabo los estudios técnicos precisos para completar, durante este
periodo, la elaboracién de las normas de peritacion de aplicacion a las diferentes
lineas de aseguramiento.

Segunda.- El desarrollo técnico sefialado se orientara, igualmente, a la universalizacion de la
proteccion del sistema a los diferentes sectores productivos actuaimente no amparados. Se
actuara, de manera especial, en:

1. El estudio de la viabilidad para establecer, en la medida en que resulte posible, la
implantacion del seguro en sectores ganaderos como el porcino o el cunicola.

2. En el ambito de la acuicultura, se continuaran, en la medida en que resulte preciso,
los estudios para incorporar al sistema nuevas especies.

3. Completar el desarrollo del sistema de aseguramiento en el ambito del sector
forestal, extendiéndose la cobertura contra el riesgo de incendio a los terrenos
forestales.

Tercera.- Se perfeccionara el disefio y desarrollo de aquellas modalidades de contratacion
que faciliten el acceso de los agricultores, ganaderos, acuicultores y propietarios forestales a la
suscripcion de las pdlizas, que posibiliten su permanencia en el seguro y que resulten mas
adaptadas a las necesidades y caracteristicas del asegurado. Se actuara, entre otros aspectos,
en las siguientes cuestiones:

1. Se trabajara en la extension y desarrollo de!l seguro de explotacién, destinado a dar
proteccién al conjunto de las producciones que integren la explotacion asegurada.
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2. Para facilitar la permanencia y continuidad de los asegurados en su participacion en
el sistema de seguros agrarios, se trabajara en la extension de los seguros
renovables y en el mantenimiento de incentivos para la fidelizacion en la
contratacién.

Cuarta.- Se actuara, de manera preferente, en la mejora de la calidad de los servicios que
recibe el asegurado del sistema de seguros agrarios. Las medidas a promover se centraran en
los siguientes aspectos:

1. Se potenciaran las actividades encomendadas al “Observatorio de la calidad del
seguro agrario”, que estd constituido en ENESA, con objeto de incrementar la
calidad del servicio y el grado de satisfaccion de los asegurados.

2. Se promovera la elaboracion, mediante el acuerdo entre las organizaciones del
sector agrario, los aseguradores y las administraciones publicas interesadas, del
conjunto de normas de peritacion que en la actualidad de encuentran pendientes de
desarrollo.

3. Se intensificaran las actividades de promocion, informaciéon y asesoramiento al
sector agrario, con objeto de incrementar el grado de transparencia en la aplicacion
del sistema. En estas actividades se utilizaran los fondos que provengan de la
modulacién de subvenciones que, como se sefiala posteriormente, se implante en la
asignacion de subvenciones al coste del seguro.

Quinta.- Se promoverdn desde ENESA actuaciones de colaboracién con aquellas
instituciones internacionales interesadas en el desarrollo de modelos de gestion de riesgos
agropecuarios, que favorezcan, especialmente en paises en vias de desarrollo, el disefio e
implantacion de modelos de aseguramiento que puedan contribuir al desarrollo de la agricultura y
a la estabilizacion de las rentas del sector agrario, tras la ocurrencia de fendmenos naturales no
controlables.

Sexta.- Los criterios que se tendran en cuenta en la asignacion de las subvenciones de la
Administracion General del Estado al coste de la contratacion del Seguro, se adaptaran a las
siguientes pautas:
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1. Se mantendran, en sus principales aspectos, los criterios actualmente utilizados para la
asignacion de subvenciones a la contratacién del seguro.

2. En la asignacioén de subvenciones a la contratacion del seguro, se incluiran criterios para
la modulacién de las ayudas teniendo en cuenta, en la medida en que resulten aplicables,
los criterios establecidos en capitulo 2 del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo.

3. Se incorporaran en los planes de seguros nuevas modalidades de subvencién a la
contratacién del seguro, adicionales a las actualmente aplicables, destinadas a incentivar
la utilizacién, por parte de los productores asegurados, de técnicas de produccion méas
eficientes, como la utilizacion de semillas certificadas, de practicas respetuosas con el
medio ambiente y de practicas para la reducciéon del riesgo. La aplicacion de esta
modalidad de subvenciones se llevara a cabo en la medida en que resulte posible la
realizacién de los correspondientes procesos de control.

4. La cuantia de las subvenciones se ajustara en cada Plan Anual a las disponibilidades
presupuestarias, procurdndose, en todo caso, el mantenimiento de los porcentajes de las
mismas a o largo del trienio.

Séptima.- Las actuaciones indicadas en las Bases anteriores, asi como otras que se pudieran
desarrollar a lo largo del trienio, se incorporaran progresivamente a los Planes Anuales a medida
de que se disponga de los estudios que demuestren la viabilidad técnica y financiera de las
coberturas, asi como la existencia de la dotacion presupuestaria necesaria para atender el coste
de las subvenciones previstas.

Octava.- Se intensificara la cooperacion y colaboracion, en materia de Seguros Agrarios, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de ENESA, con los érganos
competentes de las Comunidades Auténomas.

A estos efectos, se potenciara el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de
Seguros Agrarios, especialmente en lo que hace referencia al seguimiento de la aplicacién de los
Planes de Seguros Agrarios y a la realizacién de estudios previos a la presentacion de
propuestas de inclusién de nuevas lineas de seguros o garantias a los correspondientes Planes
de Seguros.
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Asimismo, en el seno de la Comision de Coordinacion con las Comunidades
Autdonomas se analizaran las dotaciones, los criterios de asignacion de subvenciones a los
Seguros Agrarios y los procedimientos para el control de las mismas.

Novena.- En los Planes Anuales se mantendra el compromiso de la Administracidon General
del Estado de no conceder ayudas o beneficios para paliar las consecuencias de los dafios
causados por riesgos asegurables, sobre producciones incluidas en dichos Planes.

Décima.- Los Planes Anuales de Seguros Agrarios se elaboraran adecuando las necesidades
financieras de los mismos a las dotaciones presupuestarias previstas.

En el presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, se mantendra
el concepto presupuestario con caracter ampliable que permita hacer frente a los excesos de
siniestralidad, como consecuencia de superar las indemnizaciones a las primas de reaseguro
recibidas por el Consorcio de Compensacion de Seguros en el total de las lineas de Seguros
Agrarios.

Undécima.- Ei Ministerio de Economia y Hacienda establecerd el régimen de reaseguro
aplicable a los Planes de Seguros, manteniendo el criterio de compensacion de excesos de
siniestralidad; es decir, la diferenciacién de las lineas de seguros en dos grupos, viables y
experimentales, con diferente compensacion.
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Mediante este “Acuerdo de Bases” se establecen las lineas directrices de la politica de seguros
agrarios, para los proximos tres afnos.

Los principales objetivos que se definen para dichos afios, son los siguientes:

- Generalizar, entre las producciones asegurables, la cobertura de los riesgos de la
naturaleza, potenciandose, para ello, el desarrollo técnico del sistema de seguros.

- Universalizar la proteccién del sistema a los diferentes sectores productivos,
mediante la incorporacién al sistema de aquellas producciones no contempladas
actualmente.

- Desarrollar modalidades de contratacién que faciliten el acceso y la permanencia
de los agricultores a la contratacion del seguro.

- Actuar sobre la mejora de la calidad de los servicios que recibe el asegurado.

- Perfeccionar los criterios de asignacién de las subvenciones al coste del seguro,
incidiendo especialmente en la modulacion de estas ayudas.

- Intensificar la cooperacién con las Comunidades Auténomas.
Para el logro de los anteriores objetivos esta previsto desarrollar un conjunto de diversas

actuaciones que contribuiran a la consolidacién y perfeccionamiento del sistema de seguros
agrarios.





